. Concgjo Deliberante
De Esguel

ORDENANZA 30/15

TEMA: MODIFICACION ORDENANZA N° 59/86 DE PROCEDIMIENTO
SUMARIAL - D.E.

VISTO:

Los arts. 118 y 119 de la Ordenanza 59/86 de Procedimiento Sumarial, (Expte.
376/14)y

CONSIDERANDG:

Que el Art. 118° de la Ordenanza 59/86 establece que: 'La accion para proceder
contra los responsables y de hechos, transgresiones u omisiones constitfuyan faltas
disciplinarias, prescribird:

Al afo, en los supuestos de faltas susceptibles de ser sancionadas con penas
correctivas.

A los tres afos, en los supuestos de faltas susceptibles de ser sancionadas con penas
expulsivas.

Cuando el hecho constituye delito, el plazo de prescripein serd el establecido por el
Codigo Penal, por la accidn del delito que se frafe. En ningdn caso serd inferior a la
establecida en los incisos a) y b).”

Que la Ordenanza de Procedimiento Sumarial solo contempla los casos de prescripcion
de la accién pero nada dice respecto de la interrupcion de la misma.

Que para la correcta y efectiva realizacién de los sumarios adminisirativos y
para evitar eventuales planfeos de prescripcién en casos que merecen ser
investigados, juzgados, y fundamentalmente sancionados (en base a elementos
probatorios existentes), es necesario complementar lo establecido por el mencionado
articulo 118, en lo referido a la interrupcién de la prescripcién de la accién. Ello,
impedird que se vea restringida la pofestad disciplinaria de la Administracién Publica,
impidiéndosele el ejercicio de una facultad inherente al poder administrador otorgada
por la Constitucion Nacional.

Que cuando hay INTERRUPCION, todo el tiempo de prescripcidn transcurrido, se
borra; es decir, todo queda como si nunca hubiese corrido el tiempo de la prescripcion,
La interrupcién aniquila totalmente el tiempo Transcurrido en la prescripcién.

Que es necesario considerar la importancia de los actos previos a la iniciacién de un
sumario administrativo, ya que los mismos configuran trdmites indispensables para
comprobar la existencia o inexistencia de elementos relativos a los hechos o faltas
denunciadas y presuntos autores. Y dichos actos previos, al igual que la resolucién de
inicio de sumario, inciden en la prescripcidn de la accién.

Los actos del procedimiento disciplinario deben interrumpir la prescripcidn,
entendiéndose a esos efectos como actos del procedimiento disciplinario todo framite
encaminado a sefialar la existencia o no de una falta, aun cuando no se haya dictado
resolucidn de inicio de sumario o informacidn administrativa.
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Que una vez iniciada la informacién administrativa o el sumario, puede suceder que la
actividad dilatoria o entorpecedora del presunto infractor impida el procedimiento de
manera célere, afectando ello la actividad de la adminisiracién, razén por la cual dicha
dilacién puede ser la base de un planteo de prescripcién de las actuaciones. Tambien
puede suceder la demora causada por diligenciamiento de oficios, pericias u otros
trdmites, cuya duracién no depende del instructor, o cuando el hecho constituye delito
y se considere necesario se expida previamente la justicia penal.

Que debe considerarse que, iniciadas las actuaciones administrativas de informacién
sumaria o de sumario, ! término de la prescripcidn se interrumpe hasta la finalizacién
de las mismas.

Que conforme surge del fallo "Chechio, Angel ¢/ Reinstahl Hanomag Cura S.A." de la
Cam. del Trabajo de Rosario, sala 1%, 15 septiembre 1971, las actuaciones
administrativas interrumpen la prescripcién, no la suspenden, de modo que debe
entenderse como no transcurrido el plazo que corrid con anterioridad a dicha
inferrupcién,

La Procuracién del Tesoro de la Nacién (Dictdmenes 249: 635; 241:298) ha entendido
que el plazo durante el cual el instrucior debe llevar a cabo su investigacion es
ordenatorio, indicativo y no perentorio, por ello su vencimiento no determina la
caducidad de la investigacién atin no realizada.

El Dr. Julio Rodolfo Comadira ha analizado que no resulta dudoso que “el interés
piiblico aparece comprometido cuando se imputa a un agenfe de la Administracién el
incumplimiento de sus deberes funcionales o la transgresién de prohibiciones propias
de su estado, motivo por el cual el instituto de la caducidad del procedimiento
administrativo es incompatible con los valores involucrados en la investigacion
disciplinaria” Agregé, que es irrazonable someter el procedimiento sumarial a la
caducidad asi como absurdo y dogmético, pues admitiendo el plazo se alteraria
gravemente la potestad disciplinaria, como poder inherente a la organizacién
administrativa (Resolucién SIGEN N° 6/2003).

Que la interrupcidn, es una consecuencia directa de la actividad de las partes, cuya
conducta pone de relieve la subsistencia del vinculo que las une. Es decir que la
interrupcion de la prescripcién encuentra su fundamento en la actividad de las partes,
que demuesira de manera inequivoca su propdsito de mantener vivo el vinculo que
existe entre ellas.

Las gestiones administrativas trasunfan una actividad: en consecuencia, en las
hipdtesis en que el orden juridico admite que puedan afectar el plazo de prescripcidn,
debe concederles efecto inferruptivo. Existen numerosos antecedenies en la
jurisprudencia internacional que ha considerado, a la luz de las circunstancias
particulares de cada caso, los siguientes criterios: la complejidad del asuntfo, la
actividad procesal del interesado, el andlisis global del procedimiento, entre otros
~ (casos Genie Lacayo vs. Nicaragua del 29/01/97, Lopez Alvarez v. Honduras del

01/02/06: La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha dictaminado el
15/10/96 en el mismo sentido in re Gral Gallardo, José Francisco. La Corte Suprema
de Justicia de la Nacién ha sefialado que "la propia naturaleza del derecho a obtener
un juicio sin dilaciones indebidas, impide a la Corte traducirlo en un ndmero fijo de
dias, meses o afios, ya que depende en gran medida de diversas circunsiancias propias
de cada caso” (Fallos, 310:1476, 322:360, 323:982, 327:327 y 330:3640, entre
otros). Y la propia CSJN, conforme la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Hutmanos, ha identificado algunos criterios con que debe ser apreciada la
duracién del proceso: la complejidad del caso, la conducta del imputado y la manera en



que el asunto es llevado por las autoridades administrativas y judiciales (caso "Kénig"
del 28/6/1978 v “Neumeister” del 27/6/1968).

La Procuracién del Tesoro de la Nacién en diversos Dictdmenes se ha expedido
considerando que la orden de sumario importa la suspensién del plazo de prescripcion
hasta su resolucidn o finalizacién (conf. Dict. 198:60; 235:210; 241:268; 246:479 bis).
La falta de interés social para perseguir el esclarecimiento de un delito, después del
franscurso del término que la ley prefija, fundada en la presuncién de haber
desaparecido los motivos de la reaccién social defensiva, no rige en el dmbito
disciplinario, en el que prima lo atinente a la aptitud para la correcta prestacion del
servicio piblico que conviene con el adecuado manfenimiento de la disciplina. La
doctrina que condujo a proscribir la prescripcidn de la accién en maferia sancionaforia
disciplinaria, lleva por las mismas razones a la inferpretacién estricta de los preceptos
que la admiten (Dict. 250:230). La Corte Suprema de Justicia afirmé que “las
correcciones disciplinarias no importan el ejercicio de la jurisdiccién criminal ni del
poder ordinario de imponer penas, razén por la cual no se aplican a su respecto las
principios generales del Cédigo Penal” (doctr. Fallos: 254:43: 203:399; 256:97; entre
otros).

La Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires ha entendido que se
configura la secuela del sumario como casual interruptiva de la prescripcidén "si la
administracién realiza los actos que hacen prosequir el mismo y que exteriorizan la
voluntad de perseguir al eventual responsable -acreditadas en la causa- tales
circunstancias resultan idéneas para enervar dicho cémputo” (SCBA, B 56090 S 24-2-
1998). Y que el proceso judicial suspende la prescripcion de la accién. No puede
alegarse vdlidamente la prescripcién de la accién disciplinaria si la autoridad
administrativa, en el marco del procedimiento sumarial, considerd suspendido al mismo
mientras tramitaba una causa penal iniciada por el hecho que motivé la instruccién de
aquél y periddicamente solicité al juzgado interviniente informes acerca del estado
del proceso criminal (SCBA 16/02/2000 (Parra de Presto, Stella Maris ¢/
Municipalidad de Escobar. Suspensién preventiva en sumario disciplinario y cesantia s/
Demanda contencioso administrativa).

Que por su parte el art. 119, reza: 'El término de prescripcién se computard a partir
de la fecha en que tuvo lugar el hecho objeto de la causa®.

Que es necesario también complementar dicho articulo {(a les mismos fines que la
complementacién del art. 118), ya que suele ocurrir que desde que se cometié el hecho
hasta que el Municipio toma conocimiento fehaciente transcurre un largo perfodo de
tiempo, y que el mismo incide en los términos de la prescripcién de la accidn.

El objetivo prioritario de una informacion administrativo o de un sumario es
determinar la existencia o no de una falta disciplinaria y asi partiendo del cardcter
subjetivo de ésta, determinar el sujeto involucrado, para luego evaluar si es pasible de
sancién y en su caso la magnitud de éste.

La potestad disciplinaria de la Administracién encuenfra su fundamento en la
preservacién y autoproteccidn de la organizacién administrafiva, en el correcto
funcionamiento de los servicios administrativos, siendo especifica de la relacién que
vincula @ los agentes pdblicos con las Administracién Piblica {(Belasio Alfredo,
Estabilidad y Régimen disciplinario para el empleo piblico, Ediciones Organizacién
Mora Libros, Buenos Aires, 1991). Esta potestad implica dictar normas infernas para
regular el desarrollo de la relacién principal: dar érdenes concretas a los sujetos a los
que afecta este vinculo; vigilar con el fin de comprobar si se cumplen las normas
internas y castigar con sanciones administrativas el comportamiento de los individuos
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que resulte perjudicial para la mejor actuacién de esa relacién principal (Alessi
Renato, Instituciones de derecho administrativo, Ed.Bosch, Barcelona, 1970,
p.230/231).

En esa interpretacidn, el bien juridico tutelado en el régimen disciplinario enmarcado
en el derecho administrativo sancionador, es la correcta prestacién del servicio por
parte de la Administracién Piblica. Por ello, la naturaleza del régimen disciplinario no
comporta el castigo de actos delictivos, sino la sancién aplicable al agente por
incumplimienio de un deber impuesto por relaciones juridicas creadas
estatutariamente.

El régimen disciplinario tiene una especial justificacién, porque el agente pidblico por la
naturaleza de su actividad, tiene una serie de deberes y obligaciones, y por ejemplo el
sistema de incompatibilidades, la probidad y dignidad, etc., que frascienden la esfera
del interés de la propia Administracién como organizacién y que afectan a los
principios generales del orden constitucional. Asi, los intereses en juego en la
responsabilidad disciplinaria, distan de ser individuales, por el contrario son
colectivos. La indebida actuacién de aquel da lugar al cuestionamiento de la confianza
gue el ciudadano depositd en el aparato administrative y compromete incluso bienes de
interés colectivo.

POR ELLO: EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE
ESQUEL, en uso de las atribuciones y facultades que le confiere la Ley XVI, N® 46
sanciona la presente

ORDENANZA

Art. 1°: MODIFICASE el art. 118° de la Ordenanza 59/86 el que quedard redactado
de la siguiente manera:

Art. 118°: 'La accion para proceder confra los responsables y de hechos,
transgresiones u omisiones constituyan faltas disciplinarias, prescribird:

a) Al afie, en los supuestos de faltas susceptibles de ser sancionadas con penas
correctivas.

b) A los tres afios, en los supuestos de faltas susceptibles de ser sancionadas
con penas expulsivas.

¢) Cuando el hecho constituye delito, el plazo de prescripcion serd ef establecido
por el Codigo Penal, por la accidn del delito que se frate. En ningun caso serd inferior a
la establecida en Jos incisos a)y b).”

‘La prescripcion de la accidn se interrumpe por la iniciacion de la informacion
administrativa o del sumario y hasta la finalizacion de las mismas, y por fodo acto o
. trdmite previo a ellas encaminado a establecer la existencia o no de una falta y/o
| identificacion del autor de la misma.
/' Dicha interrupcion se mantendrd en tanfo las actuaciones tengan continuidad, la
Administracion realice los actos que hacen proseguir las mismas y que exterioricen la
\ voluntad de perseguir al eventual responsable; y en los casos en que existan razones
Justificadas que imposibiliten o demoren la prosecucion de las mismas, como: 1)
reticencia del presunto autor a la comparecencia para la declaracion indagatoria o a
cualquier otro acto en el que deba participar, Z) licencia por enfermedad del presuntfo
autor que le impida comparecer, 3) diligenciamiento de oficios, pericias, otra pruebas
u otros trdmites, cuya duracion no depende del instructor, 4) cuande el hecho
constituye delito y se considere necesario se expida previamente Ja justicia penal, 5)
cuandeo el presunto autor efectde diversos planteos cuyo frdmite consuma mds de un
tercio del plazo de prescripcion de Ja accidn, 6) fodo otfre acto que impida o demore Ja



prosecucion de las actuaciones gue no dependa de la instruccion sumarial. En esfos
casos la actuacion sumarial podrd ser suspendida por el término de hasta dos afios
cada vez. Dicha suspension mantendrd interrumpido el término de la prescripcion de la
accion”

Art. 2°: MODIFICASE el art. 119° de la Ordenanza 59/86, el que quedard redactado
de la siguiente manera:

Art. 119°: “F/ término de prescripcion se computard a partir de la fecha en que tuvo
Jugar el hecho objeto de la causa o desde que la Municipalidad de Esquel haya tomado
conocimiento fehaciente del mismao”.

Art. 3°: Registrese, comuniquese vy cumplido, archivese.
Art. 5 q

Esquel, 26 de Marzo de 2015.

L
Orena Andersony Horacio Iturrioz
Secretaria Legiské) Presidente
H. Concejo Delivernle H. Corncejo Deliberante
Cindad de Esquel Ciudad de Esquel

Dada en la Sala de Sesiones del H.C.D. en la 02° Sesién Ordinaria del 2015, bajo Acta
04/15, registrada como Ordenanza N° 30/15.
POR _TANTQO: Téngase como Ordenanza Municipal, registrese, dese al Boletin

Municipal y cumplido, archivese.
SECRETARIA DE GOBRIERNO: ot de AL'\& de 2015.
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